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Resumen 

El Congreso Agrícola que se llevo a cabo entre el 25 y el 
31 de octubre de 1944, supuso un punto de referencia de 
la política y del desenvolvimiento agroganadero que se 
llevo a cabo en Galicia durante más de una década. Este 
Congreso partió con la fi nalidad del establecimiento de 
una hoja de ruta, que marcara las necesidades y el cami-
no a seguir para poner en marcha una recuperación del 
sector agropecuario gallego. 

Abstract

Agricultural Congress that took place between 25 and 
31 October 1944, was a landmark policy and livestock 
development that took place in Galicia for more than a 
decade. The Congress started with the aim of establish-
ing a road map, to mark the needs and the way forward 
to implement a recovery of the agricultural sector in 
Galicia. 

El congreso agricola de Galicia (1944)

En el verano de 1944, el Ministro de Agricultura Miguel Primo de Rivera establece la necesidad 
de celebrar un congreso en Galicia en el cual se estableciera un análisis global que permitiera 
fi jar unas líneas de actuación específi cas para establecer un Plan Agrícola para Galicia. Así, el 
Congreso Agrícola de Galicia (CAG) se articula inicial-
mente en 11 ponencias, que fi nalmente serian 13, y sus 
correspondientes relatores provinciales y regionales, con 
las que se pretende recoger una visión completa de dife-
rentes aspectos como se señala en la Tabla 1. 

Así, el CAG inicialmente tiene 4 ponencias referidas a 
temas pecuarios y veterinarios que tratan sobre el plan 
de mejora inmediata del ganado vacuno y estudio sobre 
la instalación de industrias derivadas, el plan de mejora 
del ganado porcino, el plan de mejora en el rendimiento 
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económico de la avicultura y el plan de lucha contra las epizootias que actualmente pueden ser 
combatidas. Otra de las ponencias que fi nalmente se incluye es sobre el seguro de ganados. A 
pesar que casi el 40% de la temática del Congreso es de ámbito pecuario únicamente un 20% del 
total de los ponentes que se designan inicialmente son veterinarios frente al 62,5% que son ing-
enieros agrónomos, los cuales incluso copan las comunicaciones específi cas de ganadería.

Plan de mejora inmediata del ganado vacuno y estudio sobre la instalación de industrias de-

rivadas

Es el punto donde se genera un mayor debate dentro del CAG. Se considera que el principal 
problema de falta de producción del vacuno gallego se debe a la escasa alimentación que recibe. 
Así, el bloque de los agrónomos dirige las conclusiones del congreso hacia la intensifi cación de la 
producción forrajera, con lo que se ha de conseguir la optimización ganadera.

A nivel individual se apuesta por una mejora de la raza autóctona a través de la labor de los 
propios ganaderos mediante la selección en pureza de esta en sus dos modalidades leche-carne 
y trabajo-carne, teniendo que ser esta realizada por patronatos descentralizados en los que inter-
vengan las Diputaciones provinciales y las Organizaciones sindicales.

Dentro del desarrollo de industrias derivadas, se constata la imposibilidad de establecimiento 
de una industria transformadora de la leche, debido al aprovechamiento casero que de esta se 
hace. De esta manera se aboga por la mejora en la manipulación de la leche y los derivados que se 
elaborar artesanalmente a través de formación especialmente realizada por la Estación Pecuaria 
de Lugo y una Cátedra ambulante. 

Tanto en los productos de la leche como el comercio de la carne se indica la necesidad de ir enfo-
cando la venta de estos productos a través del cooperativismo que asegure un mercado estable.

Plan de mejora del ganado porcino, 

Las conclusiones derivan hacia la absorción de la raza autóctona por la raza Large White espe-
cialmente en aquellas zonas de mayor intensifi cación agraria. Se establece un Servicio Regional 
de distribución de verracos, que permita la reposición de animales en las paradas de porcino que 
se establezcan. Con este Servicio se tratara de favorecer la formación de Sindicatos de cría que 
coordine la adecuada provisión de piensos, la multiplicación de efectivos, asi como la ordenación 
y estimulo de la industria y comercio de la carne.

Plan de mejora en el rendimiento económico de la avicultura 

La mejora de las producciones avícolas debía derivarse hacia la producción de huevos, lo que 
necesitaría de una correcta distribución de estirpes ponedoras, material avícola adecuado, pien-
sos etc,…, que se debería realizar a través de la creación de Sindicatos o Secciones de criadores de 
animales de alta puesta. De nuevo recurre a la Diputaciones provinciales tiene que ser los prin-
cipales impulsores, especialmente desde el punto de vista del fi nanciamiento económico, para la 
puesta en marcha de estas iniciativas.

En la provincia de Lugo, especialmente en la zona de Vilalba se apuesta por continuar con la 
selección de la raza indígena, la Gallina de Mos.
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Plan de lucha contra las epizootias que actualmente pueden ser combatidas

Los técnicos inciden que as epizootias no solo plantean un problema productivo, sino que es una 
serie amenaza para la salud publica. Establecen como principales causas del problema sanitario, 
las pésimas condiciones higiénicas de los establos, una alimentación escasa y defi ciente, así como 
una falta de formación que deriva en prácticas de manejo defi cientes.

Así, se insiste en la necesidad de una acción coordinada para la lucha y control de enfermedades 
como la tuberculosis bovina, el carbunco bacteridiano o mal del bazo, al aborto contagioso, la 
peste porcina y la cisticercosis. Para ello es indispensable el aumento de veterinarios en las pro-
vincias gallegas, haciéndose necesario una reclasifi cación de los partidos veterinarios de modo 
que se permita atender las necesidades de todo orden de la ganadería, siendo a través de la Di-
rección General de Ganadería se establecerían planes específi cos de lucha contra las epizootias

El seguro de ganados

Se pretende revitalizar a través del las Mutuas Ganaderas de un seguro pecuario, que no solo 
comprendiera al ganado vacuno, sino también a diferentes especies. Esta implantación se en-
cuentra con la difi cultad de la escasez de datos que permita calcular los diferentes riesgos, por 
lo que se insta a los ayuntamientos al envío de informes estadísticos a la Mutualidad de Seguros 
Pecuarios, que se propone crear en Santiago de Compostela de forma que de cobertura a toda 
la región y atender las indemnizaciones que representaran un tanto por cien de la cabeza ase-
gurada. De la misma manera entre las fi nalidades de la mutualidad será realizar estudios para 
establecer el seguro del ganado, emprender campañas de propaganda sobre la previsión agrícola 
y ganadera

Recomendaciones fi nales al congreso

Dentro de las conclusiones fi nales del CAG cabe destacar la propuesta para el restablecimiento 
de la Facultad de Veterinaria en Santiago, ya que dentro de las deliberaciones del mismo quedo 
patente la escasez de veterinarios en Galicia, por lo que se hace indispensables para la adecuada 
formación de estos.

De la misma manera, se plantea la posibilidad de crear una cédula pecuaria con la garantia de 
seguro, con objeto de darle valor fi nanciero no sólo en las Cajas rurales, sino tambien en otras 
entidades económicas.

Además, se sugiere que ante la riqueza fl oral y las condiciones climatológicas de Galicia, se es-
tablezcan los apoyos necesarios para establecer Cátedras de apicultura, así como en los Institutos 
de Higiene Provinciales se desarrollen estudios relacionados con las enfermedades de las abejas. 

Consideraciones parciales

Los planteamientos que se desarrollan durante el CAG se verían plasmados y concretados a 
través del Plan Agrícola de Galicia1. Sin embargo coincidiendo con Bernárdez Sobreira, el Plan 
Agrícola no cumplió ni de lejos las expectativas y objetivos que se propusieron en el CAG2. Así, 

1  DECRETO de 5 de julio de 1945 por el que se crea el Patronato Asesor del plan Agrícola de Galicia, y se dictan normas para 
su funcionamiento. Boletín Ofi cial del Estado núm. 196, de 15/07/1945 Página 310

DECRETO de 29 de noviembre de 1946 por el que se crea el Patronato del Plan Agrícola de Galicia y se regula su funcionamiento. 
Boletín Ofi cial del Estado núm. 347, de 13/12/1946 Páginas 8721 a 8722

2  Bernárdez Sobreira, A. (1999). A Planifi cación Agraria na Galicia da Autarquía (1939-1955). Colección Eidos nº 2. 
Xunta de Galicia. Santiago. Página 101.
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aunque el CAG esta fuertemente jerarquizado en todo momento por las estructuras políticas de 
la dictadura, lo que hace que el acto sea más propagandístico y de adhesión al nuevo régimen 
que eminentemente técnico, es cierto que las conclusiones que se alcanzan en el mismo, van a 
ser las líneas defi nitorias de la política agropecuaria gallega hasta prácticamente el fi nal del Ré-
gimen. El carácter del que se imprime el CAG, era voluntad y auspiciado por el propio Franco, 
hace que las determinaciones que se derivan del mismo, sean difícilmente refutadas años más 
tarde aunque estas como se vería no siempre sean las más acertadas para los problemas del agro 
gallego. Solo voces autorizadas como las de Rof Codina3 o Juan López Suárez4 serán discrepantes 
con los trabajos que se estaban llevando a cabo en el Plan Agrícola de Galicia

Otro de los aspectos a los que ya se hizo una breve mención es la escasa presencia de veterinarios 
a favor de ingenieros y peritos agrónomos dentro de los primeros ponentes que se designan. 
Esto se corregirá parcialmente durante la evolución del congreso, que aunque no aumenta el 
número de ponentes veterinarios, estos si que hacen un esfuerzo en conseguir presencia en todas 
las ponencias que versan sobre temas pecuarios, lo que supone un aumento de comunicaciones 
veterinarias sobre las que inicialmente se tenían previstas. Esta voluntad por hacerse escuchar 
no tendría recompensa en la posterior puesta en marcha a través del Plan Agrícola de Galicia. Si 
bien lo que puede parecer una lucha corporativista entre las dos profesiones, no es la primera vez 
que se plantea que el hecho que gran parte de la clase veterinaria se identifi cara con las ideas de 
Gordón Ordás, hizo que la profesión fuera de alguna manera represaliada durante los primeros 
años del Franquismo5. 

Al verse apartados y comprometidas sus competencias dentro del Plan Agrícola, en noviembre 
de 1946 el Colegio de Veterinarios de Pontevedra en nombre de los Colegios Veterinarios Gal-
legos dirige una Carta a Franco, en la que le instan a (citamos textualmente)6:

1. Que se delimiten de una manera neta y terminante las técnicas que han de dirigir la me-
jora de cada una de las riquezas del agro gallego: Forestal, Pecuaria y Agrícola, para lo cual 
estiman necesaria la creación de tres Subdirecciones, bajo la Jefatura de la Dirección actual.

2. Que dichas Subdirecciones se asignen, respectivamente, a un Ingeniero de Montes, a un 
Veterinario y a un Ingeniero Agrónomo.

3. Que las funciones técnicas de cada Subdirección en sus diferentes negociados y secciones 
existentes y que puedan crearse, quedan encomendadas a los facultativos de Montes, de 
Veterinaria y de Agronomía.

Por todo lo que se alega

Suplicas sean tomadas en consideración sus aspiraciones de justicia

Dicha suplica no tendría efecto en la posterior publicación de la creación del Patronato del Plan 
Agrícola de Galicia y se la regulación de su funcionamiento, en la cual se impuso la coordinación 
y dirección del mismo por Ingenieros Agrónomos primero bajo la tutela de Ramón Blanco Pérez 
del Camino y más tarde por Cesar Fernández- Quintanilla Pérez Valdés.

3  Rof Codina, J. Otra raza vacuna mas para Galicia. El Progreso 27 de mayo de 1957

Rof Codina, J. Interés de la Raza Bovina Normanda como productora de leche, manteca y carne. El Progreso 21 de enero 
de 1960

4  Fandiño Veiga, X.R (2003) Xan de Forcados. Edicións do Castro. Sada página 80.

5  Sanchez de Lollano Prieto, J; Cantero Bonilla, A; García Torres, A (2008) Veterinaria Española y Posguerra (1939-
1955). Aproximación inicial a su estudio con fuentes orales. Actas del XIV Congreso Nacional y V Iberoamericano de 
Historia de la Veterinaria. Santiago-Lugo. Pp 413-418

6  Los Veterinarios españoles se dirigen en súplica al Caudillo. Galicia y Su Ganadería. Órgano de la Veterinaria gallega al 
Servicio de la Ganadería Regional. Nº 3 y 4.Enero Febrero de 1947.


