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Resumen: La identificación del Mycobacterium tuberculosis por Robert Koch en 1882 supuso un 
punto de inflexión en la lucha contra la tuberculosis, al poner el foco en las vías de transmisión del 
bacilo y en la necesidad de adoptar medidas preventivas eficaces. Una de las rutas más discutidas fue 
el consumo de leche contaminada, lo que generó un amplio debate científico sobre su relevancia en 
la epidemiología de la enfermedad y sobre los mecanismos de control sanitario más adecuados. Este 
trabajo ofrece una visión comparada de las respuestas desarrolladas en diferentes países, centrándose 
particularmente en España y Portugal, con el objetivo de analizar las similitudes y divergencias en 
sus políticas de intervención.

En el caso español, las primeras décadas del siglo xx estuvieron marcadas por una creciente pre-
ocupación por la calidad sanitaria de la leche. La pasteurización fue promovida como la técnica más 
eficaz para eliminar el bacilo tuberculoso y otros patógenos, convirtiéndose en una práctica central en 
la regulación del sector. A la vez, se establecieron controles veterinarios sistemáticos para identificar 
y aislar animales infectados, principalmente vacas, reforzando así una lógica de intervención tanto 
sobre el producto como sobre su origen. A estas medidas se sumaron campañas de educación higié-
nica y la labor de instituciones como el Instituto de Sueroterapia y Vacunación, que contribuyeron 
a consolidar una infraestructura científica y técnica orientada a la salud pública.

Portugal adoptó medidas similares, aunque con menor celeridad y eficacia, debido a una estruc-
tura institucional más débil. A pesar de ello, también se promovió la pasteurización y se introdujeron 
inspecciones periódicas en explotaciones ganaderas y centros de distribución de leche. Sin embargo, 
la cobertura y aplicación de estas políticas fue desigual, centrada en torno a modelos higienistas, 
asistenciales, lo que limitó su impacto.
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El análisis comparado de ambos casos permite comprender cómo el desafío común de la tuber-
culosis bovina y su transmisión a través de la leche fue abordado de formas diversas, influidas por 
las capacidades estatales, las condiciones socioeconómicas y el desarrollo de las ciencias veterinarias 
y de la salud pública en cada país.

Palabras clave: Tuberculosis, Leche, Pasteurización, Salud pública, Península Ibérica.

Abstract: The identification of  Mycobacterium tuberculosis by Robert Koch in 1882 marked 
a turning point in the fight against tuberculosis by focusing attention on the transmission routes of  
the bacillus and the need to adopt effective preventive measures. One of  the most debated pathways 
was the consumption of  contaminated milk, which sparked an extensive scientific discussion about 
its relevance in the epidemiology of  the disease and the most appropriate mechanisms for sanitary 
control. This paper offers a comparative view of  the responses developed in different countries, fo-
cusing particularly on Spain and Portugal, with the aim of  analysing the similarities and divergences 
in their intervention policies.

In Spain, the early decades of  the 20th century were marked by growing concern about the 
sanitary quality of  milk. Pasteurization was promoted as the most effective technique to eliminate 
the tuberculous bacillus and other pathogens, becoming a central practice in the regulation of  the 
sector. At the same time, systematic veterinary controls were established to identify and isolate in-
fected animals, mainly cows, thus reinforcing an intervention logic that targeted both the product 
and its origin. These measures were complemented by hygiene education campaigns and the work 
of  institutions such as the Institute of  Serum Therapy and Vaccination, which helped consolidate a 
scientific and technical infrastructure oriented towards public health.

Portugal adopted similar measures, albeit with less speed and effectiveness, due to a weaker ins-
titutional structure. Nevertheless, pasteurization was also promoted, and periodic inspections were 
introduced on livestock farms and at milk distribution centers. However, the coverage and imple-
mentation of  these policies were uneven, shaped by hygienist and assistance-based models, which 
limited their overall impact..

The comparative analysis of  both cases allows us to understand how the common challenge of  
bovine tuberculosis and its transmission through milk was addressed in diverse ways, influenced by 
state capacities, socioeconomic conditions, and the development of  veterinary science and public 
health in each country.
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Introducción

A finales del siglo xix y primeras décadas del xx, la tuberculosis constituyó uno de los 
principales retos sanitarios en Europa occidental (Orland, 2003), alcanzando proporciones 
epidémicas tanto en España como en Portugal, donde las condiciones de industrialización, 
pobreza estructural, hacinamiento urbano y deficiente higiene favorecieron su expansión 
y arraigo social (Molero Mesa, 1989; Piñeiro Pérez, 2012). La consolidación de la bacteri-
ología, impulsada decisivamente por el descubrimiento del bacilo tuberculoso por Robert 
Koch en 1882, supuso la revolución epistemológica que permitió comprender la etiopato-
genia de la enfermedad y desveló la relevancia de la leche como vector de transmisión del 
Mycobacterium bovis entre animales y humanos.

En este contexto, el consumo de leche no tratada, ampliamente extendido por motivos 
estructurales y culturales en ambas sociedades (Hernández-Adell & Pujol, 2017), se identi-
ficó progresivamente como un grave problema de salud pública. Esta constatación situó el 
control de la producción lechera y la implementación de medidas higiénico-sanitarias sobre 
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la leche —como la inspección veterinaria y la posterior introducción de la pasteurización— 
en el centro de las políticas europeas de lucha antituberculosa. Si bien la pasteurización se 
convirtió en una piedra angular de la prevención de enfermedades en países como Gran 
Bretaña (Atkins, 2000) y Estados Unidos a principios del siglo xx, las naciones ibéricas 
enfrentaron desafíos únicos, incluidas industrias lácteas fragmentadas, disparidades entre 
zonas rurales y urbanas y la adopción tardía de prácticas higiénicas (Conde Gómez, 2018; 
Conde Gómez & Fernández Prieto, 2019).

En este ámbito, existe una importante escasez dentro de la bibliografía científica europea 
que aborde de manera comparativa la eficacia de las medidas adoptadas para combatir la 
tuberculosis en diferentes países europeos. En el caso, de la península ibérica esta laguna 
académica es particularmente llamativa dado el contexto socioeconómico y cultural dis-
tintivo de regiones periféricas del ámbito europeo. Si bien los estudios han documentado 
ampliamente las iniciativas de control de la tuberculosis en países de Europa Occidental 
(Currier y Widnes , 2018) , la interacción sutil de los factores que influyen en la trayectoria 
de la enfermedad en España y Portugal sigue sin explorarse. La amenaza transnacional de 
la tuberculosis bovina, catalizó esfuerzos para equilibrar la productividad agrícola con los 
imperativos de salud pública, dando forma a políticas que redefinieron el papel de la leche 
en la nutrición y la transmisión de enfermedades (Gutiérrez García y Molero-Mesa, 2004). 
Sin embargo, el análisis comparativo de estos esfuerzos en el contexto ibérico ha sido en 
gran medida ignorado.

Esta investigación pretende abordar de manera preliminar esta deficiencia mediante 
un análisis comparativo exhaustivo de las medidas de control de la tuberculosis en España 
y Portugal. Al examinar los desafíos y las respuestas singulares de estos países, buscamos 
enriquecer la perspectiva europea más amplia sobre las intervenciones de salud pública du-
rante este período crucial. Además, este estudio contribuirá a nuestra comprensión de cómo 
las variaciones regionales en la implementación de políticas y los factores socioculturales 
influyeron en la eficacia de las estrategias de control de la tuberculosis.

Impacto de las teorías de Koch en la Península Ibérica. Aportaciones de España y 
Portugal

Durante la segunda mitad del siglo xix, la tuberculosis se consolidó no solo como la 
principal causa de mortalidad en Europa occidental, sino también como el paradigma de 
la enfermedad social, profundamente ligada a las transformaciones económicas, urbanís-
ticas y demográficas propias de sociedades en proceso de industrialización. En el contexto 
ibérico, España y Portugal compartían altas tasas de incidencia y mortalidad, exacerbadas 
por condiciones materiales que favorecieron la propagación de la infección: pobreza estruc-
tural, deficiente nutrición, hacinamiento habitacional, así como precarias infraestructuras 
sanitarias y ausencia de servicios de salud pública estatalmente integrados.

El hallazgo del bacilo tuberculoso por Robert Koch en 1882 supuso una inflexión de-
cisiva en la conceptualización etiológica de la tuberculosis, desplazando las tradicionales 
explicaciones «miasmáticas» y permitiendo distinguir entre las formas humanas y animales 
de la enfermedad. Pronto se reconoció la significación del ganado bovino infectado y, por 
ende, del consumo de leche cruda como fuente relevante de contagio zoonósico.
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Aunque tanto España como Portugal fueron influenciados por el trabajo de Koch, sus 
respuestas difirieron en varios aspectos clave como la implementación de técnicas de diag-
nóstico: España adoptó la prueba de tuberculina de Koch para el diagnóstico más rápi-
damente que Portugal, en parte debido a vínculos más fuertes con instituciones científicas 
alemanas (Ferraz-Caetano, 2023). Esto propicio el desarrollo de centros especializados de 
investigación sobre la tuberculosis antes que Portugal, como el Instituto Nacional de Higiene 
Alfonso XIII en Madrid en 1899

Dos modelos de acción

El análisis comparado de las medidas higiénico-sanitarias adoptadas en España y Por-
tugal en relación con el control de la leche como posible vector de contagio constituye una 
herramienta metodológica valiosa para comprender no solo la evolución de las políticas de 
salud pública, sino también la articulación institucional del saber médico y veterinario en 
ambos países. Esta comparación permite identificar similitudes, divergencias y ritmos dife-
renciados en la forma de afrontar un mismo problema desde contextos nacionales distintos, 
pero conectados históricamente por tradiciones sanitarias, marcos científicos comunes y 
dinámicas socioeconómicas similares.

Para ello, nos apoyamos principalmente en trabajos previos tanto desde la perspectiva 
española (Conde Gómez, 2018; Conde Gómez & Fernández Prieto, 2019) español, como 
los dedicados al contexto portugués(Doria et al., 2017; Ribeiro et al., 2025; Vieira, 2012, 
2013a, 2013b). Dichos textos han sido contrastados con fuentes primarias y normativas, así 
como con las actas de congresos antituberculosos nacionales e internacionales.

Los objetivos iniciales de este ejercicio eran:
–	 Determinar el grado de desarrollo institucional y normativo alcanzado por cada país 

en relación con el control sanitario de la leche.
–	 Identificar el peso de las profesiones médicas y veterinarias en la gestión del riesgo 

zoonótico.
–	 Establecer si la leche fue abordada como un elemento central o periférico en las 

estrategias de lucha contra la tuberculosis.

Tabla 1. Comparativas de acciones para el control de la leche como vector de la tuberculosis

Año España Portugal

1886 Juan Arderius Banjol publica La tisis bacilar 
en los animales..., donde asocia la tuberculo-
sis animal con la salud pública, destacando el 
papel de la higiene

Portaria de 28 de octubre: regula el control de va-
querías y la cría de ganado.

1887 — Portaria de 29 de septiembre: impone la esteriliza-
ción obligatoria de la leche y el desvieje de animales 
tuberculosos.

1895 — I Congresso Nacional da Tuberculose (Coimbra): 
primer gran foro nacional; se discute la leche como 
vector de contagio; médicos e higienistas reclaman 
medidas preventivas.
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Año España Portugal

1900 Pedro Moyano Moyano publica Instruccio-
nes sanitarias contra la tuberculosis; donde 
se señala sistemáticamente la necesidad de 
control alimentario en la lucha contra la en-
fermedad

—

1901 Participación en el Congreso Internacional 
Antituberculoso de Londres. Veterinarios es-
pañoles refuerzan la visión dualista: M. bovis 
es peligroso para humanos.

Portugal participa marginalmente; médicos portu-
gueses comienzan a reforzar su interés en el enfo-
que zoonótico, aunque con poco peso normativo. 
Congresso Nacional da Tuberculose (Lisboa): se re-
fuerza el papel de la higiene pública y la educación 
sanitaria, aunque no se legisla sobre la leche.

1902 — El veterinario Salvador Gamito publica Situação ac-
tual das ideias de Koch apresentadas no congresso 
de Londres, donde se revela paratidario de la uni-
dad del agente etiologico, haciendo hincapie en la 
esterilización de carne y leche antes del consumo y 
la inseción en matadero por veterinarios calificados.
Fundación de la Liga Portuguesa contra a Tubercu-
lose, centrada en campañas de salud pública, sanato-
rios y prevención social.

1904 Inician ordenanzas en ciudades como Ma-
drid que exigen controles en lecherías y 
tratamiento térmico de la leche destinada a 
hospitales y asilos.

–

1908 Congreso Nacional de Zaragoza: se exige 
la pasteurización obligatoria de la leche y el 
establecimiento de inspecciones veterinarias 
urbanas.

Publicación de informes de la Liga contra a Tuber-
culose, aunque el control lácteo sigue ausente del 
marco legal.

1910 Congreso Nacional de Barcelona: se defiende 
la creación de laboratorios de análisis lechero 
y el control sanitario del ganado productor. 
Primera promoción del Cuerpo de Inspec-
tores de Higiene Pecuaria y Sanidad Vete-
rinaria

Campañas de concienciación impulsadas por la 
Liga; foco en el tratamiento de enfermos, no en vec-
tores alimentarios.

1912 Congreso Nacional de San Sebastián: veteri-
narios reclaman la prohibición de leche cru-
da sin certificado y su sustitución por leche 
pasteurizada.

Avances en programas educativos, sin desarrollo de 
reglamentaciones específicas para la leche o los ani-
males productores.

1914 Ordenanzas municipales (Madrid, Barcelo-
na, Sevilla) imponen certificados sanitarios 
para ganado lechero, y exigen pasteuriza-
ción o análisis sistemáticos.

La Dirección General de Saúde recomienda evitar 
leche cruda en hospitales, sin respaldo legislativo.

1920 Generalización de redes municipales de ins-
pección veterinaria y fortalecimiento del pa-
pel profesional en la sanidad lechera.

Se aprueban algunas normas internas hospitalarias 
que imponen la compra de leche tratada, sin legisla-
ción nacional uniforme.

1924 Reglamentos municipales (Bilbao, Valencia, 
Zaragoza) prohíben la venta de leche cruda 
sin tratamiento térmico si procede de anima-
les sin control TB.

Inclusión de la leche en campañas higienistas esco-
lares; sin instrumentos coercitivos o legislativos efec-
tivos.
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Año España Portugal

1927 Manuales oficiales de inspección regulan la 
recogida, transporte y distribución de leche. 
Control bacteriológico obligatorio en mu-
chas capitales.

Discursos médicos en Lisboa y Oporto alertan sobre 
la leche como vector, pero la legislación permanece 
fragmentaria.

1929 Se consolida una red técnica profesionaliza-
da: inspecciones diarias en lecherías urba-
nas, veterinarios municipales con competen-
cias sanitarias efectivas.
Se aprueba la Real orden dictando las ba-
ses, que se insertan, encaminadas a reglar 
la tuberculinización voluntaria del ganado 
vacuno

El control de la leche sigue dependiendo del criterio 
médico-asistencial y la moral higiénica, no de la ins-
pección sistemática.

1931 Con la Segunda República se refuerzan las 
políticas públicas de prevención veterinaria, 
integradas en la lucha contra las zoonosis.

Continúa el modelo de asistencia médica a tuber-
culosos, sin desarrollo reglado de la inspección ali-
mentaria.

La cronología confirma las hipótesis de partida: España desarrolló antes y con mayor 
sistematicidad un aparato técnico de inspección veterinaria y legislaciones locales orientadas 
al control lechero; mientras que Portugal optó por una respuesta más médica, higienista 
y asistencial, sin desplegar una infraestructura específica de fiscalización alimentaria. Esta 
divergencia es reveladora de cómo se construyen históricamente las políticas públicas ante 
riesgos sanitarios compartidos.

Conclusiones parciales

España articuló, desde finales del siglo xix, una progresiva profesionalización del control 
de la leche con un enfoque técnico liderado por veterinarios inspectores. La pasteurización 
obligatoria, la inspección del ganado lechero y el control en lecherías y puntos de distribu-
ción se convirtieron en prácticas normalizadas en las principales ciudades antes de 1930. 
El cuerpo veterinario asumió competencias clave dentro de la salud pública, contribuyendo 
decisivamente a la conceptualización de la leche como vector zoonótico.

Portugal, pese a contar con iniciativas legislativas tempranas (1886, 1887) y con con-
gresos médicos influyentes (Coimbra 1895, Lisboa 1901), no desarrolló una red legal ni 
institucional comparable. La lucha contra la tuberculosis se estructuró principalmente en 
torno a modelos higienistas, asistenciales y médico-clínicos, con un peso menor del enfoque 
alimentario y veterinario. La leche fue reconocida como factor de riesgo, pero no se tradujo 
en mecanismos sistemáticos de inspección o fiscalización.

La divergencia observada entre ambos países no responde tanto a diferencias en el co-
nocimiento científico disponible —que era compartido y divulgado en los mismos circuitos 
internacionales—, sino al desigual desarrollo del aparato estatal, al peso institucional de la 
veterinaria de salud pública y a las resistencias sociales y económicas al control alimentario.

Esta comparación ibérica pone de manifiesto el valor de los estudios histórico-sanita-
rios para comprender no solo la evolución de las políticas de salud pública, sino también 
las culturas profesionales, las trayectorias normativas y las formas locales de recepción del 
saber científico.
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Por todo ello, se hace necesario continuar la investigación en este campo, profundizando 
tanto en las fuentes institucionales y profesionales como en las experiencias locales, las resis-
tencias comerciales o las redes de transferencia científica entre países. Esta línea de trabajo 
puede contribuir a revisar el papel de la leche en la historia de las zoonosis, a iluminar la 
configuración social del riesgo alimentario y a enriquecer los estudios comparados en his-
toria de la sanidad animal y la salud pública.
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