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Transformaciones bigiénico-sanitarias
derivadas de la especializacion de

la produccion ldctea espariola, 1900-1970

Diego Conde Gomez' y Lourenzo Ferndndez Prieto’

INTRODUCCION

A pesar de la relevancia que el sector lacteo tiene como uno de pila-
res estratégicos de la produccion y transformacion agroalimentaria espa-
fola, la produccion bibliografica que indaga en la evolucion y desarrollo
historico de dicho sector sigue siendo escasa. Dichas lagunas se hacen
mas evidentes si nos referimos a determinar cuales fueron las principales
transformaciones a nivel higiénico-sanitario que ha experimentado la leche
en nuestro pais.

Los principales trabajos en la historiografia agraria se basan en estu-
dios sobre las transformaciones llevadas a cabo en el ambito ganadero y de
la industria lactea en el norte peninsular. Asi, los trabajos de Dominguez
Martin y Puente Fernandez,® nos ofrecen una vision de la especializacion

1 Doctor en Veterinaria, Universidad de Santiago de Compostela, Grupo HISTAGRA.

2 Catedratico de Historia Contemporanea, Universidad de Santiago de Compos-
tela, Grupo HISTAGRA.)

3 Dominguez Martin (2003); Dominguez Martin y Puente Fernandez (1995,
2009); Puente Fernandez (1992).
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lechera en la cornisa cantabrica, haciendo hincapié en la transformacion de
la ganaderia cantabra hacia la especializacion e industrializacion lechera.
De la misma manera, Langreo Navarro (1995) hace un recorrido sobre el
proceso de industria lactea espanola, centrada en este caso en Asturias.
Para el caso de Galicia, Martinez Lopez (1991), Bernardez Sobreira (1997),
Lanero Taboas (2016) y, recientemente, Otero Rodriguez (2018) explican el
proceso de frisonizacion de la cabafna ganadera y las modificaciones que
tuvieron lugar en el sector lacteo gallego durante el siglo xx. En estos casos,
el desarrollo de dichas monografias se centra en la evolucion de los censos
pecuarios de cara a una especializacion lechera, asi como en los inicios de
la creacion de industrias de transformacion y redes de comercializacion en
el sector lacteo de dichas zonas, con el posterior impacto que esta actividad
tuvo en el desarrollo econdémico y social en estas. En este sentido, apenas
se hace referencia a la instauracion de medidas de mejora sanitaria de la
cabafa ganadera que paralelamente acompand este proceso, ni se da ex-
plicacion alguna sobre la evolucion higiénico-sanitaria que la leche como
producto sufrié durante estos afios.

Cabe destacar la magnifica contribucion que Gutiérrez Garcia (2004:
73-101) hace con su tesis doctoral, donde dedica un capitulo a la importan-
cia que la leche tuvo como vector transmisor de la tuberculosis bovina en
la primera mitad del siglo xx en Espafia. Esta aportacion se hace de una
manera transversal, dentro del marco de los debates que tuvieron lugar en
torno al papel que la carne y leche tenian en el contagio al hombre de esta
zoonosis. Sin embargo, hasta la fecha es la que mejor resume las inquie-
tudes que entorno a la mejora higiénica de la leche habia en ese momento.

En los ultimos afos se estan abriendo nuevas lineas de investigacion
gue intentan dar solucion a estas carencias. Asi, Pujol Andreu, Hernandez
Adell y Nicolau Nos* indagan sobre la incorporacion de la leche dentro de
la transicion nutricional, teniendo en cuenta cuéles fueron las diferentes
variables que intervinieron en la difusion del consumo de la leche liquida
en Espana entre el siglo xixX y XX. Mediante el estudio del consumo y co-
mercializacion de la leche en las grandes ciudades, hacen una timida apro-
ximacién a los requerimientos normativos que intentaban asegurar la
calidad de la leche durante su comercializacion, sin llegar a profundizar en

4 Hernandez Adell (2012); Hernandez y Pujol Andreu (2012); Nicolau Nos, Pujol
Andreu y Hernandez Adell (2010); Pujol Andreu, Nicolau Nos y Hernandez
Adell (2007).
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la aportacion de los técnicos a dicho proceso (Hernandez Adell, 2012: 286-
309). Producto de este incipiente interés, es la reciente publicacién de un
numero monografico de la revista Historia Agraria dedicado a la historia de
la leche que recopila parte de estas indagaciones.®

En los paises de nuestro entorno, la higiene de la leche ha sido moti-
vo de un mayor nivel de estudio y analisis. En Francia, el ingeniero agréno-
mo Pierre-Olivier Fanica (2008) analiza con diferentes puntos de vista la
evolucion del sector lacteo francés desde el siglo xvii. Asi, describe como
se inici6 la produccidon y comercializacion de la leche en torno a grandes
ciudades como Paris, como fueron evolucionando las explotaciones pro-
ductoras y el ganado de estas, los diferentes avances técnicos que se im-
plementaron en ese periodo y los riesgos sanitarios que tenia la leche,
especialmente los concernientes a la tuberculosis. Por otra parte, Francois
Vatin (1990, 1996) nos da una vision mas economicista de dicho proceso
planteando como la revolucion lechera, con su consumo y la implantacion
de mejoras técnicas para asegurar su calidad, dio lugar a la industrializa-
cion del sector.

En el caso de Inglaterra, Abigail Woods (2010, 2014) describe las
modificaciones que tuvieron lugar en el ambito de la sanidad animal, deri-
vada de la intensificacion y especializacién lactea, y como se fueron adap-
tando los parametros de la investigacion cientifica de manera que esta se
dirigiera a solucionar las necesidades de la produccion ganadera, hacien-
do un especial hincapié en el papel que tuvieron los veterinarios en dicho
proceso. Trabajos de Atkins (1977, 1980, 1991, 2016), Valenze (2011) o
Velten (2010) completan esa vision historica sobre la incorporacion gene-
ralizada de la leche en la alimentacion de la sociedad inglesa, sefalando
los diferentes avances en tecnologia, salud publica y mejora de la higiene
alimentaria asociados a ese proceso.

En la misma linea, disponemos de ejemplos en otros paises como
Irlanda del Norte (Boal y McAodha, 1961) y Paises Bajos (Bieleman, 2005),
en los que ponen el foco en aquellos aspectos relacionados con los cam-
bios tecnoldgicos que se llevaron a cabo en las explotaciones ganaderas y
en la industria lactea derivados de la especializacion lechera.

5 Dicho numero recoge los siguientes trabajos: Atkins (2017), Collantes (2017),
Hernandez-Adell y Pujol (2017), Martiin (2017), y Molema (2017).
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Estudios en Alemania (Orland, 2005), Suecia (Martiin, 2008, 2010) o,
de una forma mas global, en el conjunto de Europa antes de la Segunda
Guerra Mundial (Hernandez Adell y Pujol Andreu, 2016), centran su aten-
cion en los aspectos econdmicos relacionados con el desarrollo de la in-
dustria lactea

Como se puede comprobar, en comparacién con nuestro entorno,
aun tenemos graves carencias en este ambito de estudio. Teselas de un
mosaico que se debe completar aportando la necesaria vision técnica in-
terdisciplinar para que esta pueda ser incorporada al discurso historiogra-
fico. Es para ello necesario desgranar cuéales fueron los pasos que se
fueron dando en el desarrollo y mejora de la produccién lactea en nuestro
pais.

SITUACION DE LA HIGIENE DE LA LECHE HASTA 1908

Aunqgue el uso de la leche es citado en diferentes fuentes desde la
Antigliedad, este se limitaba a un reducido consumo domeéstico, especial-
mente entre pastores. Asi, por ejemplo, Plinio el Viejo puso de manifiesto
el escaso uso e importancia que se le daba a este producto en la dieta del
Imperio romano (Alock, 2000). La razén de esta circunstancia puede estar
relacionada con las dificultades en la conservacion del producto. De he-
cho, era mas comun el consumo de leche a través de productos procesa-
dos, como eran la manteca o los quesos, siendo la leche de oveja y cabra
la mas utilizada, frente a la del ganado vacuno.

La escasa presencia de la leche como parte fundamental de la alimen-
tacion en la dieta se mantiene hasta el siglo XX, siendo nifios y, en determi-
nados casos, ancianos sus principales destinatarios (Albala, 2000: 21).
Hasta ese momento, la leche se empleaba generalmente desde un punto de
vista medicinal, cosmético y, en contadas ocasiones, para la cocina.

A partir del siglo xvii, diferentes ordenanzas municipales comienzan
aregular la venta de leche, impidiendo y castigando tanto los fraudes como
su insalubridad. Durante este periodo apenas hay interés por las condicio-
nes sanitarias de la leche, siendo los fraudes y adulteraciones la principal
preocupacion. Dicha circunstancia no es exclusiva de nuestro pais. Hasta
mediados del siglo XiX, la leche no se convierte en un producto de consu-
mo habitual en la dieta europea, por lo que el control sobre ella es casi
inexistente.
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La creciente demanda obliga a establecer legislacion especifica que
regule su correcta comercializacion. La revision e inspeccion de los dife-
rentes alimentos era encargada a veedores practicos, los cuales no siem-
pre respondian a las expectativas y necesidades que les requerian las
diferentes autoridades.® En el caso de la venta de leche, esta la venian
haciendo veedores pertenecientes al propio gremio de ganaderos, gene-
ralmente cabreros. Dicha deficiencia en el servicio hizo necesario que, por
parte de los responsables municipales, se tomasen medidas que permitie-
sen asegurar el abastecimiento de alimentos a la poblacion, que este se
hiciese en justiprecio, vigilando posibles fraudes y que dichos productos
fueran aptos para su consumo.

Ante la insalubridad de las carnes muertas, el 29 de marzo de 1837,
el Ministerio de Gobernacion solicita a la Escuela de Veterinaria de Madrid
un informe para que formule un reglamento de policia de carnes, pesca-
dos, aves, etcétera. de manera que sirva de modelo para resolver esta si-
tuacion y garantizar la salud publica (Sanz Egana, 1941: 377-381). Para
nuestro caso, sefnala que la leche debe considerarse carne liquida y, a
estos efectos, sujeta a dominio de la policia municipal, lo que supone que,
de la misma forma que para la carne, debe ser también el veterinario el
responsable de su revision.

A pesar de diferentes intentos por parte de distintos profesionales
veterinarios por incorporarse a la inspeccion de la leche, habria que espe-
rar hasta 1842 para que esto fuese una realidad, cuando el Ayuntamiento
de Madrid incorpora seis veterinarios la leche que se comercializaba en la
ciudad.

Segun Sanz Egana, se fija el afio 1865 como el punto donde se esta-
blece por primera vez un documento administrativo en el que se determi-
naba la intervencion del veterinario en la inspeccion de la leche. Es en este
afno cuando el Ayuntamiento de Barcelona publica el reglamento para la
inspeccion de reses de lecheria aplicado a vacas, burras y cabras el 27 de
noviembre de dicho afio (Sanz Egana, 1941: 390).

La normativa catalana sirvié6 de modelo para la redaccion de la Real
Orden de 8 de agosto de 1867, que regulariza los establecimientos de va-

6 Se pueden ver los problemas y quejas que suscitaba el suministro de carne en
Jodra Trillo (2016: 81).
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cas, burras, cabras y ovejas. Aunque, como vimos, ya existian ordenanzas
municipales que regulaban esta cuestion, fue a partir de esta disposicion
de caracter nacional cuando que se fijan unas normas comunes sobre las
condiciones higiénico-sanitarias que debiera cumplirla leche con destino al
abasto publico. Se establecen las pautas que deben cumplir los locales
donde se alojaban los animales de los que se obtenia la leche para su
venta, fijando unas condiciones minimas de salubridad que deben cumplir
estos establecimientos en aquellas poblaciones con mas de cuatro mil ha-
bitantes, pudiendo estos estar en el interior de las poblaciones (Gaceta de
Madrid, 1867). Dicho reglamento indica que los duefios de dichos estable-
cimientos debian disponer que un veterinario hiciese la inspeccion del ga-
nado una vez al menos cada quince dias, y aquellos animales que
estuviesen enfermos deberian ser apartados a otro establo o lazareto.

La venta de la leche de toda res enferma quedaba prohibida por ser
una sustancia nociva a la salud, llegando a ser castigada con multas y
hasta cinco dias de arresto. También quedaba prohibida la venta de leche
adulterada, procediendo contra el culpable con mayor severidad, llegando
a publicar su nombre y su delito en los periodicos oficiales, y estamparlo
sobre la puerta de su establecimiento y en el punto de la venta, lo que su-
pondria la ruina del negocio.

Como vimos en las ordenanzas municipales de Barcelona, otro de los
aspectos sobre el que también se comienza a establecer una regulacion
especifica es sobre las condiciones higiénicas que deben cumplir los esta-
blos donde se encuentren los animales productores. Asi, la legislacion en
las grandes ciudades tiende a obligar a que estos se situen en la periferia
de estas o, en su defecto, que los animales no permanezcan hacinados.
En esa linea, el Ayuntamiento de Madrid determina en el articulo 291 de
las ordenanzas de 1847 que «Todos los duefos de casas, de vacas y ca-
brerias, incluso los de las afueras, tendran el ganado en el campo todo el
dia hasta el anochecer».

La aplicacion de esta tendencia de sacar los establos del centro de las
ciudades es muy desigual, dependiendo de la diferente sensibilidad de
cada municipio, sin llegar a aplicarse en la totalidad de estos. Ademas, en
la mayoria de los casos contaba con la oposicion de los propios productores
(Ruano, 1894, 1899).

A pesar del esfuerzo legislativo por mejorar la higiene de la leche, la
situacion real sobre su calidad distaba mucho de ser la ideal. Centrados
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en el control de los fraudes, la supervision sanitaria quedaba en segundo
plano. De alguna manera, la exigua calidad higiénica de la leche y los
efectos nocivos sobre la salud hizo que la difusibn de su consumo en
Espana fuese especialmente dificil hasta el siglo xx (Hernandez Adell y
Pujol, 2017: 79). A medida que se fue avanzando en la ciencia microbio-
l6gica, cada vez se hizo mas patente la necesidad de establecer medidas
mas estrictas para la produccion, conservacion, transporte y comerciali-
zacion de la leche, de manera que se minimizara su contaminaciéon bac-
teriologica.

La profesion veterinaria no fue ajena a esta circunstancia. En multi-
ples ocasiones fue la que puso de relieve de una forma mas enérgica las
carencias que habia tanto en la produccién como en su posterior comercia-
lizacion. La significativa importancia que tenia la leche como vector zoono-
tico daba a la veterinaria espafola una oportunidad para ocupar un papel
protagonista en los aspectos relacionados con la salud publica, asi como
argumentos frente a otros profesionales que comenzaban a demandar
para si la inspeccion lactea.

Aunque diversas patologias como la fiebre tifoidea, diarreas infan-
tiles o la fiebre de malta fueron las que de alguna manera estuvieron
mas comunmente asociadas al consumo de la leche, la tuberculosis fue
sin duda la que mas debate generd en torno a la necesidad de estable-
cer medidas de control y vigilancia que aseguraran la salubridad de la
leche.

En este sentido, la lucha contra la tuberculosis puso de manifiesto en
primer lugar el deficiente sistema de produccidén y suministro lechero que
imperaba en Espanfa, y en segundo lugar fue la punta de lanza que permi-
ti6 a la profesion veterinaria defender la legitima posicion que debia ocupar
en la defensa de la salud publica, mediante la inspeccion de los alimentos
(Gutiérrez Garcia, 2004: 196-198).

En 1908 se publica un real decreto que recoge las disposiciones con-
venientes para evitar el fraude en las sustancias alimenticias (Gaceta de
Madrid, 1908). En el articulo 10 de dicho real decreto se establece como
mision de los inspectores veterinarios la inspeccion de la leche, asi como
de cabrerias, encierros de ovejas y cuadras de burras de leche. En la ins-
peccion de las vaquerias se deberia revisar la nutricion de los animales
productores de leche, asi como el cumplimiento de las exigencias profilac-
ticas de los establos. Aunque sin llegar a mencionar directamente la tuber-
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culina, debido a los debates que esta generaba sobre su idoneidad,
introduce la posibilidad de la aplicacion de los medios de diagnéstico que
la ciencia aconseje para comprobar el estado de sanidad de las reses, lo
gue supone una novedad respecto al real decreto de 1867. Asimismo, el
real decreto es bastante tolerante a la hora de la posible comercializacidon
de la leche, ya que indica que permite la venta de leche reconstituida por
mezcla de agua con leche concentrada, siempre y cuando fuera elaborada
dicha mezcla en buenas condiciones y se advirtiese al consumidor de di-
cha mezcla.

Desde la profesion veterinaria se defiende que el control de la leche
fuera mas alla del simple control del liquido, una vez se comprobé la im-
portancia que tienen todos los agentes que participan en la cadena lactea
para obtener una leche de calidad. En esta linea, Sanz Egana considera,
aprovechando las premisas establecidas en el Congreso Internacional de
Lecheria de Ginebra de 1908, que la inspeccion de leche debe hacerse
de manera integral, teniendo en cuenta la higiene del ganado (estado de
salud, limpieza, alimentacion, agua de bebida...), la higiene del establo
(emplazamiento, ventilacion, limpieza, evacuacion de aguas sucias, estiér-
col...), higiene del ordefio (limpieza del animal, en especial de las mamas,
aseo del personal que lo realiza, limpieza recipientes...) e higiene de la
leche (condiciones de transporte y venta, temperatura de conservacion...)
(Sanz Egana, 1912: 105). Esa misma accidn de supervision global en cada
uno de los eslabones de la cadena lactea, es defendida por Moyano vy
Moyano (1924: 44).

Segun Garcia lzcara, a pesar de disponer de una normativa acorde
con la que podia haber en otros paises, la deficiente aplicacion de esta
dificultaba enormemente que dichos requisitos se trasladasen de una ma-
nera real y eficaz a la mejora higiénica de la leche:

Nuestro pais, tan prodigo siempre en legislar como rebelde en el
cumplimiento de lo legislado, se ha ocupado con gran acierto de aque-
llos problemas. Sobre todo, el reglamento de vaquerias de 1867 refle-
ja una admirable intuicion, podriamos darnos cumplidamente por
satisfechos si se llevara a la practica el contenido de aquel reglamen-
to, que fue trasladado integro a las ordenanzas municipales de Madrid
de 1892. Posteriormente se promulgé el Real Decreto de 22 de diciem-
bre de 1908, que representa un progreso legislativo, pero nada mas
que legislativo, pues el publico no ha notado para nada sus efectos en
la practica (Garcia e lzcara, 1923: 13-14).
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UN PAiS CON MUCHA MALA LECHE, 1908-1936

Es indiscutible que la valoracidén y condiciones nutritivas con las que
se asocia la leche permiti6 la rapida difusion como elemento fundamental
en las dietas occidentales. Como se puede ver en el grafico 1, la produc-
cion y consumo de leche se triplicé en apenas setente afios. Cada vez
era mas habitual la presencia de la leche liquida en la dieta de la pobla-
cion en general, y no solo en niflos y ancianos, como era comun hasta
ese momento.

Uno de los principales problemas asociados al creciente abasteci-
miento de leche era el caracter perecedero que esta tenia, suponiendo
un verdadero reto el adecuado suministro de leche fresca a los puntos de
consumo. Dicha probleméatica se hizo mas patente a medida que las ex-
plotaciones ganaderas comenzaron a abandonar por imperativo legal los
centros de las ciudades y se instalaban en los extrarradios de estas. Las
ventajas que esto suponia, en cuanto a la salubridad de las poblaciones y
en la mejora de las condiciones higiénicas del ganado, iba en detrimento de
la calidad final de la leche que llegaba al consumidor al incrementarse los
tiempos entre el ordefio y la venta final. Esto acrecentaba sensiblemente
los riesgos de contaminacion a través de los diferentes niveles que pasaba
el producto y, por consiguiente, la tentacion de manipulacion de este con
el fin de enmascarar este mal estado. Asi, el problema de abastecimiento
de las grandes ciudades se fue convirtiendo en tema de preocupacion a
medida que se incrementaba la demanda.

Ademas, la mayoria de los municipios se amparaban en cuestiones
presupuestarias para evitar dotar de los medios humanos y materiales ne-
cesarios la actividad inspectora. Si a esto le sumamos que, a pesar de
existir una legislacion que amparaba el control sanitario de la leche, la
realidad que imperaba estaba lejos de cumplir los preceptos normativos
gue exigian una correcta inspeccion, podemos hacernos una idea del es-
tado final de la leche que se consumia.

En este sentido, nos encontramos con un curioso binomio donde, por
una parte, el consumo de la leche se incrementaba por su condicion de
alimento saludable y, por otra parte, vemos que, en muchos casos, las
condiciones higiénicas en las que se producia seguian siendo inadecua-
das. Pero ¢hasta qué punto era inadecuada? ;Como era la leche que se
consumia?
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GRAFICO 1. EVOLUCION DEL CONSUMO DE LECHE DE VACA Y DE CABRA
(1865-1933)
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FUENTE: Hernandez Adel (2012: 380-381, 388-389, 392-393)

En 1903, Félix Llorente y Fernandez, inspector de Sanidad Veterinaria
en Madrid, indicaba que, de las trescientas vaquerias existentes en la ciu-
dad, en ninguna se cumplian las condiciones necesarias que debieran exi-
girse para la produccion de leche. Las lamentables condiciones higiénicas
derivadas de la acumulacion de estiércol convivian con problemas de haci-
namiento de los animales y establos sucios y poco ventilados (Laboratorio
Municipal de Higiene, 1903: 25). Pasados los afnos la situacion no mejora. En
1923, Garcia lzcara denuncia la grave situacion sobre las condiciones en las
gue se produce, manipula y transporta la leche en Madrid. En ese momento,
habia registradas 5600 vacas y 500 cabras, repartidas en 385 vaquerias
y 21 cabrerias autorizadas. Estas producian 16800000 de litros de leche,
a los que habria que anadir otros 6000000 de litros procedentes de 2000
vacas que se encontraban en el extrarradio y cuya leche se comercializaba
de forma idéntica a la anterior. A esto habria que anadir la leche procedente
de fuera de Madrid y que entraba por la estacion del Norte (Principe Pio) y
la del Mediodia (Atocha) en un volumen de unos nueve millones de litros,
lo que suponia un total de 32000000 litros (Garcia e Izcara, 1923: 76-80).

En cuanto al estado sanitario de los animales, sefala las dificultades
gue hay a la hora de inspeccionar los establos y sobre el rechazo del uso
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de la tuberculina por parte de los ganaderos, los cuales «se defienden y
ponen en juego influencias» cuando aparecen animales reaccionantes.

El deficiente estado sanitario de los animales se agravaba con las
inadecuadas condiciones higiénicas de las estabulaciones donde se en-
contraban. Segun Garcia lzcara, de los 385 establos registrados, no reu-
nen los requisitos adecuados mas de un diez por ciento, culpando a las
autoridades municipales de que se autoricen dichas instalaciones. Nueva-
mente, la falta de ventilacion, iluminacion, hacinamiento y acumulacion de
la suciedad son los problemas que sufren estos establos, los cuales aun
perduran en la mayoria de los casos en el centro de las ciudades.

Las vaquerias carecian de un lugar donde enfriar la leche y el ordefio
se hacia sin apenas precauciones higiénicas, lo que suponia una genera-
lizacion de leche contaminada y con un buen niumero de particulas exira-
nas que permitian una rapida proliferacidon microbiana. Me parece oportuno
trasladar la descripcion que Garcia lzcara hace del proceso de ordefo en
las vaquerias madrilefas, lo cual nos hace valorar, mas si cabe, los cuida-
dosos y estrictos protocolos higiénicos con los que cuentan en la actuali-
dad los ganaderos de las explotaciones de leche:

Pasar [por] las ubres un pafo suave y limpio para separar las
particulas excrementicias a ellas adheridas, que caen ala leche, no lo
hace ningun vaquero, y si se le habla de lavarlas con agua jabonosa
caliente y luego secarlas, se rien. En cambio, es frecuente que, en el
curso del ordefo, introduzcan las manos en el cubo de la leche para
extender un poco por los pezones y operar con mas suavidad. Esta
falta de aseo en el ordefio es aplicable a las cabras y ovejas. A estas
pequefas hembras se las ordefia colocandose el pastor detras de la
res, y es frecuente que los excrementos caigan en el cubo y se mez-
clen con laleche, lo que acarrea contaminaciones intensas y alteracio-
nes rapidas del producto (Garcia e lzcara, 1923: 78).

Tampoco es alentadora la estampa que nos dibuja don Francisco Su-
granes en 1913 sobre el estado de las vaquerias en Barcelona:

Sabido es también que, segun la forma y condiciones en que se
practique el ordeno, la leche puede resultar infectada por las mismas
manos del operador, ora por la suciedad adherida a la ubre de la vaca;
nada de esto se tiene en cuenta en nuestras vaquerias, y asi solo
puede explicarse que las leches que facilitan al pablico consumo sean
muy ricas en colonias microbianas mas o menos patégenas y propen-
sas a una rapida alteracion.

En la mayor parte de estas vaquerias, por carecer de local, se
hallan los alimentos depositados en el mismo establo, esto es, en mu-
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tuo consorcio con los excrementos, causa por la que se impregnan de
las emanaciones de estos originando la fermentacién y alteracion en
su calidad, todo lo cual redunda en perjuicio de la salud del ganado y
por ende de su buena produccion (Sugranes Bardaji, 1913: 341).

Segun lo que nos refiere don Francisco Centrich sobre la explotacion
de la leche en Canarias, la aparicién de elementos extrafios en la leche no
era exclusiva de grandes poblaciones como Madrid o Barcelona:

Hemos recogido diez centimetros cubicos de leche y los hemos
centrifugado durante diez minutos. Hemos puesto una gota del sedi-
mento en un cubre y lo hemos llevado al microscopio y examinado en
«gota pendiente». Mezclados entre escasos globulos de grasa, hemos
encontrado multitud de fragmentos, pelos, cerdas y, en una ocasion,
un Sarcopte de la sarna. Otras veces hemos descubierto y examinado
un[as bacterias] Gram; y citemos, finalmente, como nota cémica el
caso de un cacharro de leche que habia sido enviada a un asilo por
tener agua y sal, que contenia en el fondo... los zapatos del vendedor
(Centrich, 1933: 65).

Esta situacion se agravaba si tenemos en cuenta que parte de esa le-
che provenia de fuera de las ciudades, lo que hacia que llegasen a pasar
hasta dieciocho horas desde el ordefio hasta su venta, tiempo en el que
carecia de una conservacion adecuada, manteniéndose a temperatura am-
biente. En este sentido, Garcia lzcara denuncia la deficiente inspeccidén que
se hace de esta leche que viene de fuera. Pone de ejemplo las condiciones
en las que se halla el fielato de la estacion del Norte, en el cual «se encon-
traron con que, en una pequefa habitacion donde se aglomeran objetos de
la naturaleza mas variada, se hacian los reconocimientos de la leche, con-
sistentes en tomar la densidad, sin disponer de un pafo para limpiar el lac-
todensimetro. La toma de nuestras se hacia con un bote de pimientos».

Ante dicha denuncia, la Asociacion General de Ganaderos formo el
17 de julio de 1926 una seccidn especifica de productores y remitentes de
leche a Madrid entre los socios de dicha asociacion. Dicha seccion esta-
bleci6é un servicio para analizar y controlar la leche remitida por los asocia-
dos. Para ello, se estableci6 en la estacion del Norte de Madrid un
laboratorio para el andlisis de las muestras de leche antes de ser entrega-
da para el consumo, siendo retirada aquella que no reuniese las condicio-
nes (Asociacion General de Ganaderos, 1926: 67).

Sin embargo, segun sefalan don Crescenciano Arroyo, don Isidoro
Garcia y don Julio Hidalgo, en 1932, en un estudio realizado sobre cien
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muestras tomadas en diferentes explotaciones y establecimientos de ven-
ta en Madrid, en todas ellas se superaban los 550000 gérmenes por cen-
timetro cubico, alcanzando un maximo de 1530 millones de gérmenes.
Dicha circunstancia suponia que, amparandose en la legislacion sanitaria
de otros paises como Reino Unido o Estados Unidos, estas leches no po-
drian emplearse para consumo humano. Consideran que las malas condi-
ciones de los establos, la mala praxis en el ordeno y un deficiente
enfriamiento y conservacion de la leche hasta el momento de la venta son
las principales causas de la pésima calidad microbiolégica de las leches
(Arroyo, Garcia e Hidalgo, 1932: 12-15).

Respecto a la conservacion, de sesenta y cuatro puntos de venta de
la leche en Madrid revisados, unicamente en cinco la leche permanecia
conservada a una temperatura inferior a los 12°C, segun recomendaba el
reglamento norteamericano de Sanidad (grafico 2), siendo habitual que
los lugares donde se conservaba no reunieran las suficientes condiciones
higiénicas.

[...] puede verse como se utilizan los patios para mantener en ellos la
leche con alguna frescura. No podemos callar que estos patios lo son
de vecindad, y ya se sabe en orden a la higiene lo que esto significa:
sacudimiento de alfombras, goteo de ropas tendidas, etcétera, etcéte-
ra. Claro es que, los lecheros, encima de la pila de agua corriente
donde sumergen el recipiente, tienen construido un pequefio toldo o
marquesina con el cual creen suficiente[mente] protegida la leche;

cosa, como se comprenderd, bien alejada de la verdad (Arroyo, Garcia
e Hidalgo, 1932: 17).

Como resultado de esta dejadez, se establecio una fuerte vinculacion
de la ingesta de leche con la aparicion de problemas sanitarios entre la
poblacion. Asi, era comun la persistencia de una elevada mortalidad infan-
til asociada a diarrea y enteritis por consumo de leche, derivada de la «im-
purificacion bacteriologica de la leche». Aunque en la tabla 2 podemos
observar como dicho problema era comun en toda Europa, dicho grado de
afeccion varia segun el pais del que se trate, siendo Espafia el que sale
peor parado. Esta situacién es coincidente con lo manifestado por Peter
Atkins (1991: 317) para el caso de Inglaterra y Gales.

Si tenemos en cuenta los casos de mortalidad por enteritis o diarreas
asociados al consumo de la leche, vemos como en Espanfia dicha cifra ape-
nas vario en el periodo 1911-1919, lo que da una idea de la ineficacia que
tenian las medidas adoptadas y como estas mejoraron escasamente a lo
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GRAFICO 2. TEMPERATURA DE CONSERVACIOI"I DE LA LECHE EN LECHERIAS
DE MADRID. 1932 (ARROYO, GARCIA E HIDALGO, 1932: 17)
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largo del tiempo. En la tabla 3 podemos observar como dicha circunstancia
es similar en diferentes localidades, y como de forma mas o menos homo-
génea no existe una gran reduccion de la mortalidad asociada.

LA LECHE. CUESTION DE ESTADO, 1936-1970

La Guerra Civil y la posterior posguerra traen una situacion en la que
se rompen las débiles estructuras existentes de produccidén y comercializa-
cion de la leche. Mediante una politica de racionamiento, la leche y sus
derivados pasan a ser productos de primera necesidad intervenidos por el
Estado. De la misma manera, la intervencion del uso de cereales para el
consumo animal merma inicialmente las producciones de leche en el Esta-
do (Langreo Navarro, 1995: 129). Dicha situacion se revierte a partir de
mediados de los afios cuarenta, cuando se comienza a incrementar la pro-
duccion de leche después del paron de la Guerra Civil (gréafico 3).

Una buena parte de este incremento en la produccion y consumo viene
determinado por la autorizacion a los ayuntamientos en 1944 de la creacion
de servicios de preparacion de leche higienizada y pura destinada al consu-
mo humano (Boletin Oficial del Estado, 1944). La demanda permitié que nue-
vamente se fueran restableciendo las redes productivas y de transformacion
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TABLA 1. MORTALIDAD POR DIARREA Y ENTERITIS EN MENORES DE DOS
ANOS POR 100000 HABITANTES.

1911 1912 1913 1914 1915 1916 1917 1918 1919

EE.UU 775 704 753 66,1 59,8 658 643 568 4472
Espafa 2499 171,8 2256 211,56 2293 201,9 2156 263,5 222,5
Italia 152,7 1122 160,9 158,8

Bélgica 1729 84,5

Holanda 1866 67,1 86 976 60,7 618 699 653
Alemania  225,1 113  124,9 150,2

Dinamarca 26,1 18 19 26,1 13

Francia 136,6 57,5 69,6

Inglaterra 91,3 20,8 52,1 459 37,9

Suiza 108,7 47,4 492 46,9 34,7

FUENTE: Garcia e lzcara (1923: 65).

TABLA 2. MORTALIDAD POR DIARREA Y ENTERITIS EN MENORES DE DOS
ANOS, POR 100000 HABITANTES, EN LAS SIGUIENTES CAPITALES

DE ESPANA
1911 1919
Alava 240,1 208,3
Badajoz 256,8 279,3
Barcelona 158,1 164,3
Burgos 193,7 188,4

FUENTE: Garcia e Izcara (1923: 68).

de la leche, principalmente en la cornisa cantébrica y en las periferias de
grandes ciudades como Madrid y Barcelona (Langreo Navarro, 1995: 137).

En este sentido, la intervencion estatal dirigioé sus esfuerzos a contro-
lar la leche no solamente a nivel productivo, sino también a nivel sanitario.
La paulatina instauracion de esta reglamentacion determiné una serie de
cambios tanto a nivel de las explotaciones ganaderas como de la posterior
cadena de transformacion y comercializacion. No vamos a entrar aqui en

109



Diego Conde Gomez y Lourenzo Ferndndez Prieto

GRAFICO 3. PRODUCCION Y CONSUMO DE LECHE (1860-1960)
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FUENTE: Datos extraidos de Hernandez & Pujol Andreu (2012: 380-381, 388-389,
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las transformaciones que tuvieron lugar respecto a la mejora ganadera y
especializacion de razas —hacia una frisonizacion de la cabafna ganade-
ra— al haber sido ya abordadas por otros autores (Lanero Taboas, 2016;
Langreo Navarro, 1995; Otero Rodriguez, 2018).

Uno de los principales cambios a nivel sanitario fue el control periodi-
co de los animales productores mediante el establecimiento de las campa-
fnas de saneamiento ganadero. Asi, el 19 de junio de 1950 se inaugur6 en
Espana la primera campana oficial de saneamiento, en el Ayuntamiento de
Ribamontan del Mar (Santander) (Cuezva Samaniego, 1966). Los prime-
ros resultados de esta campana de saneamiento nos dan una idea del
estado sanitario del ganado y, en consecuencia, de la calidad bacteriologi-
ca de la leche que podia llegar a los mercados. Durante los primeros anos
se investigaron nueve mil explotaciones, de las cuales un 32,8 % resulta-
ron positivas en tuberculosis. Del total de 32824 animales tuberculiniza-
dos, casi un 15% dieron positivo en la prueba (Dehesa Santisteban, 2017).

Aunque, en estos primeros afnos, las campafas de saneamiento ga-
nadero tuvieron cierta continuidad en el norte peninsular, no fue hasta
1955, con la publicacion de la ley de epizootias, cuando se determiné el
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inicio de pruebas para explotaciones en todo el Estado (Boletin Oficial del
Estado, 1955). Como veremos, de forma conjunta a raiz de la creacion de
las centrales lecheras, habia una serie de explotaciones que estaban obli-
gadas a someter a controles y revisiones cada seis meses a sus reses
contra la tuberculosis, brucelosis y mamitis infecciosa. Los animales reac-
cionantes a las pruebas eran eliminados del rebano y descartada su leche.

Este tipo de explotaciones de sanidad comprobada disponia de una
serie de beneficios de prioridad determinados por la Direccion General de
Ganaderia. Asumir ese compromiso, ademas de tener que costear las
pruebas sanitarias que llevar a cabo, suponia limitar la compra de anima-
les para reposicion, Unicamente a explotaciones que también estuviesen
comprobadas. Dicha situacion reducia el nUmero de animales aptos para
el comercio pecuario, lo cual incrementaba el valor final del animal una vez
gue se comercializase.

El caracter opcional de estas revisiones hacia que la mejora real del
conjunto de la cabafa ganadera espafola fuese muy limitada. No fue has-
ta 1965 cuando se establecioé un plan nacional de lucha contra la tubercu-
losis bovina y brucelosis bovina y caprina (Boletin Oficial del Estado, 1965).
En él quedaba fijada de forma obligatoria la lucha contra la tuberculosis
bovina en las provincias de Vizcaya, Guipluzcoa, Santander, Asturias,
Ledn, Navarra, Huesca, Lérida, Gerona, La Coruna, Lugo, Orense, Ponte-
vedra, Granada, Barcelona y Madrid. En este caso, los resultados mejora-
ron vy, asi, segun los datos de 1973, se consigui6 reducir hasta el 5,5%, la
prevalencia sobre el censo muestreado.

Como vimos, la presencia de animales tuberculosos era muy alta du-
rante este periodo. En este sentido, aunque podemos pensar que los ca-
sos de contagio por tuberculosis derivados de la ingestion de la leche
fueron altos, el impacto real que tuvo la alta prevalencia de la tuberculosis
bovina en las personas fue menor de lo que se podia esperar. Esto fue
debido a que una buena parte de la leche era tratada previamente, bien
fuera mediante pasteurizacion, bien mediante esterilizacion o transforma-
cion en leche en polvo, lo que minimizaba el contagio al ser destruido el
Mycobacterium bovis, siendo Unicamente objeto de contagio las leches
gue se siguieran consumiendo crudas.

A pesar del establecimiento de servicios de higienizacion de la le-
che por parte de los ayuntamientos desde 1944, el Estado seguia consi-
derando que las condiciones que se daban no aseguraban la correcta
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calidad de la leche de consumo. Asi, en 1952 decreta la creacion de
centrales lecheras en aquellos municipios de mas de 25000 habitantes
(Boletin Oficial del Estado, 1952a, 1952b). Su implantacién se llevo a
cabo en tres etapas. La primera, entre 1952 y 1955 supuso la instalacién
de centrales en las poblaciones de mas de 150000 habitantes. La segun-
da, entre 1955 y 1958, supuso la creacion de centrales en aquellas po-
blaciones comprendidas entre 75000 y 150000 habitantes. Por ultimo,
las poblaciones entre 25000 y 75000 habitantes establecieron las cen-
trales lecheras entre 1958 y 1961.

A partir de dicho decreto, la leche de vaca destinada al consumo se
clasifico en cuatro tipos: leche natural, leche certificada, leche higienizada
y leche conservada.

La produccion de leche certificada, procedente de granjas diploma-
das, tendria que someterse a la intervencidn sanitaria de la Direccion Ge-
neral de Sanidad, lo que le exigiria a la explotacion la adopcién de normas
especificas para la conservacion de la leche en refrigeracion, y protocolos
especificos para el ordeno. Asi, estas explotaciones deberian llevar a cabo
inmediatamente después del ordefo, la filiracion y refrigeracion de la leche
a menos de ocho grados, seguida del envasado definitivo en recipientes
limpios y esterilizados, conservando en todo momento la temperatura a
menos de ocho grados hasta su entrega al consumidor. Esto obligo a la
creacion de rutas mediante vehiculos que permitiesen dicha refrigeracion.

Los establos dedicados a la produccidn de leche certificada deberian
estar alejados de los centros urbanos y a suficiente distancia de zonas de
contaminacion o insalubres. Deberian garantizar suficiente espacio para
los animales, entre 20 y 30 metros cubicos por cabeza, buena ventilacion
y estar libres de estiércol. Ademas, deberian contar con un local especifico
para el filtrado, refrigeracion y embotellado de la leche y los equipos nece-
sarios para la realizacion de dichos procesos.

A MODO DE CONCLUSION PRELIMINAR

Hemos puesto de manifiesto que, durante la primera mitad del siglo
XX, la evolucion para mejorar la calidad de la leche en Espafna, ha venido
acompanada de una serie de condicionantes que demuestran que la exis-
tencia de diferentes factores e intereses limitaron la aplicacion técnica de
las medidas legislativas que permitian dicha mejora higiénico-sanitaria. Es
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necesario destacar como, a pesar de las de las dificultades interpuestas,
los profesionales veterinarios no cejaron en manifestar el alcance que te-
nia la inspeccion para el conjunto de la sociedad.

La amplitud cronolégica que supondria abordar de una forma com-
pleta este trabajo, asi como la indagacién en fuentes hasta ahora poco
tratadas, no hacen mas que obligarnos a reforzar la idea de que este estu-
dio es un punto y seguido de investigaciones mas amplias. En este sentido
consideramos este trabajo inacabado, siendo importante incidir en nuevas
lineas de investigacion que profundicen en la transicién desde un sector
con importantes carencias hacia la profesionalizacion de este. Asi, pensa-
mos que debe ser objeto de un estudio pormenorizado la implantacion de
los procesos industriales en la transformacion de la leche en nuestro pais.
Es fundamental valorar la participacion de los diferentes agentes del sector
lacteo en la incorporacion y difusion de procesos como la pasterizacion,
esterilizacion, transformacion en leche en polvo o condensada, y la intro-
ducciéon de la refrigeracion, que permitieron asegurar la conservacion y
transporte de la leche a los puntos de venta.

Una parte fundamental es conocer cual fue el detonante que permitio
la incorporacion final de las mejoras por parte de los diferentes eslabones
de la cadena lactea, especialmente con el sector productor, y las causas
gue determinaron el distinto nivel de implantacion de las transformaciones
en las explotaciones ganaderas. Para ello, consideramos fundamental in-
dagar de una manera mas profunda en las acciones llevadas a cabo en el
periodo comprendido entre 1931, con el inicio de la Segunda Republica, y
1985, con la entrada de Espana en Mercado Comun Europeo.

Un segundo aspecto a tener en cuenta es el grado de implantacion
de estas mejoras a lo largo del tiempo y de qué manera repercutieron en la
transformacion no solo fisica de las explotaciones ganaderas de leche,
sino también en sus modelos productivos mediante la incorporacion/susti-
tucion de nuevas razas y el inicio de planes sanitarios, o como fueron un
catalizador de mejoras desde el punto de vista genético, de la bioseguri-
dad, de la nutricion, etcétera.

Igualmente, una vez que se fue consolidando el consumo de la le-
che, consideramos muy interesante conocer como fue la respuesta des-
de el mundo académico, tanto respecto de la incorporacion de la
lactologia en los planes docentes como con respecto a del papel que tu-
vieron diferentes centros, como pudieron ser las estaciones pecuarias y
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las escuelas o facultades de Veterinaria en la investigacion y de experi-
mentacion sobre la higiene de la leche, asi como con respesto a cual fue
el nivel de transferencia tecnologica al sector desde estos centros de re-
ferencia.
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